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Introduccion

En los procesos de planificacion urbana que se desarrollan a nivel local se ha ido
incorporando en las ultimas décadas, diversos procedimientos participativos cuyos formatos
y metodologias se difunden e implementan en diferentes ciudades del mundo. Este proceso
de difusion es posible por el accionar de determinados actores que juegan el papel de
“difusores” de politicas publicas. Se trata de consultores asociados a organizaciones no
gubernamentales, organismos multilaterales de crédito, y/o al ambito académico que
transmiten un saber-hacer en el disefio e implementacidn de los procedimientos. La presente
propuesta se enmarca en un trabajo de tesis doctoral® que tiene como objetivo central analizar
y problematizar el papel de estos agentes y sus précticas en la ciudad de Cérdoba en el
periodo 1991-2019; procurando establecer como inciden no sélo en la conformacion de los
procedimientos, sino también en las ideas y valores que se van desarrollando en su
implementacion. Los difusores? no son actores neutrales que transmiten métodos de manera
acritica, sino que seleccionan y construyen en base a sus intereses, ligados a su posicion
dentro del campo social en el que se desempefian (sensu Bourdieu). En esa construccién estan
implicadas ideas y valores desarrollados en base a sus aprendizajes y experiencias previas y

en interaccidon con otros actores.

Para poder comprender las practicas, valores y sentidos de estos agentes, se analizan sus
formaciones y trayectorias laborales entendiendo que las mismas moldean los modos de

entender y actuar sobre la realidad. La socializacion profesional supone no sélo la adquisicion

! La tesis se realiza en el marco del Doctorado en Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.

2 El concepto de difusores es analizado en Romanutti, V. (2018), “Listos para ser usados: el papel de los
difusores de procedimientos participativos en la planificacion urbana local”, ponencia presentada en Primer
Congreso Nacional de Ciencias Sociales, organizado por la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad
Nacional de Cérdoba.
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de conocimientos y habilidades sino también la internalizacion de normas que dan lugar a
una identidad profesional (Moore, 1970:71). Esa identidad se reformula en el ejercicio
profesional y en la interaccion con otros profesionales y ambitos ocupacionales, por tanto,
resulta clave estudiar tanto los trayectos formativos como las trayectorias laborales,
reconstruyendo los flujos de intercambio y las redes que fueron tejiendo estos actores. Para
este analisis se parte de los aportes de Pierre Bourdieu respecto del estudio de trayectorias y
se recuperan elementos de las investigaciones que abordan la conformacion de elites o
elencos gubernamentales en ambitos estatales. En base a estos aportes tedricos, se
reconstruyen las trayectorias de los agentes en los campos académico y estatal y el lugar que
ocupd la planificacién urbana en dichas trayectorias. Por Gltimo, se propone su analisis en
torno a tres estilos de planificacion.

El periodo de estudio abarca desde 1991 hasta 2019. Se toman como referencia las
reformas del Estado y de la Constitucion provincial que otorgaron mayor autonomia y
protagonismo a los gobiernos locales y estuvieron acompafadas del desarrollo de diversos
procedimientos® para canalizar la participacion ciudadana, en general respecto de la toma de
decisiones sobre los asuntos publicos y el nuevo ciclo politico que se abre a partir de la crisis
de 2001. Asi, en estos 28 afios se desarrollaron en Cérdoba diversos procedimientos de
planificacién urbana: dos planes estratégicos (Plan Estratégico Cordoba Pec 1994-1999 y
Pecba 2004-2005), un instituto de planificacion urbana, IPUCOR (1999-2003), se realizaron
audiencias publicas en relacion a la modificacion de una ordenanza de uso de suelo en 2005
y 2006, se elabord el llamado “Plan Director 2020” en 2008, funciond un Consejo de
Planificacion Urbana en 2009 y se cred un Instituto de Planificacion Municipal , IPLAM que
actuo entre 2012 y 2019.

Los actores cuyas practicas y sentidos se analizan son aquellos que han tenido un rol relevante

en el disefio, planificacion e implementacion de estos procedimientos. Se incluyen entonces

3 Se utiliza el concepto de procedimientos de planificacion urbana para hacer referencia a espacios
institucionalizados dentro del aparato estatal que incorporan, en distinta medida, elementos de la esfera pablica
informal. Entenderlos como procedimientos implica alejarse de la nocién de mecanismo que remite a algo rigido
que no permitiria dar cuenta de la diversidad de los fendémenos bajo estudio. Se retoma asi a Joshua Cohen con
su propuesta de entender a la democracia deliberativa como procedimiento y sustancia y se analizan los
procedimientos a la luz de los principios de inclusion deliberativa, la bldsqueda del bien comin y la
participacion (Cohen, 2000: 47).
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los coordinadores generales o directivos de estos espacios, sus asesores metodoldgicos y en
los casos de los planes estratégicos se incluyd también a quienes coordinaron los ejes
especificos de tematicas urbanas. Para reconstruir sus trayectorias laborales se tomé como
fuente principal la realizacion de entrevistas semi estructuradas y el analisis de sus curriculum

vitae publicados en la web y/o facilitados por ellos mismos.*
El estudio de las trayectorias

Dentro de los antecedentes relevantes para el estudio de trayectorias y teniendo en
cuenta el objetivo de esta investigacion, es posible integrar tres aportes principales. En primer
lugar, la propuesta de Pierre Bourdieu para el estudio de trayectorias en oposicion a los
analisis biogréaficos. En segundo lugar, la linea de trabajos sobre trayectorias laborales. En
tercer lugar, las investigaciones que abordan el estudio de la conformacién de elites o elencos
gubernamentales en distintos &mbitos estatales.

En el campo de las ciencias sociales, el anlisis de trayectorias se enmarca dentro de
un abanico mas amplio constituido por los estudios biogréaficos que incluyen las historias de
vida, narrativas autobiograficas, historia oral y las trayectorias que se desarrollan fuertemente
a fines de la década de 1960 y en la década siguiente con el afianzamiento en general de las
metodologias cualitativas (Roberti, 2017:304). Especificamente en lo que respecta al analisis
de trayectorias, Roberti sostiene que es posible distinguir entre dos grandes perspectivas
tedricas en sociologia: estructuralistas y subjetivistas. Las perspectivas subjetivistas, ponen
el acento en el peso de un creciente proceso de individualizacion de la vida social asociado a
la posmodernidad y, en consecuencia, apuntan a una cuestion contextual que refiere a la
inestabilidad de las estructuras sociales por lo que las trayectorias individuales de los agentes
también lo serian. Esto es, podrian pensarse como el reflejo de la heterogeneidad social

creciente de las sociedades actuales y la inestabilidad de identidades colectivas mas labiles.

4 Cabe aclarar que en el caso del PEC intervino como asesora metodoldgica la ingeniera Nilda Jelenic ya
fallecida de quien no se pudieron recuperar testimonios o registros por lo que no se incluy6 en el andlisis. En el
caso de Maria Elena Foglia, también ya fallecida, se pudo acceder a su extenso curriculum, sus publicaciones
y al testimonio de Fernando Diaz Terreno que fue parte del equipo de trabajo en el Instituto de Planificacion
Cérdoba (IPUCOR). En el caso de Alejandro Cohen si bien no pudo ser entrevistado por motivos de salud, se
ha accedido a su curriculum y se ha recuperado su testimonio de entrevistas con otros investigadores, notas en
diarios y revistas y se entrevistd a un integrante del equipo de investigacion que Cohen dirigia.
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No obstante los diagndsticos posmodernos, se considera que analizar la posicion
social ocupada por los agentes en los distintos campos sociales, como propone Bourdieu®, es
importante para comprender sus practicas; en tanto la estructura social condiciona en buena
medida sus posibles trayectorias. No obstante, para comprender las préacticas sociales es
preciso también estudiar como “lo social se hace cuerpo”, es decir, como las estructuras

objetivas son internalizadas por los agentes sociales.

Entonces, ante los analisis biograficos que tienden a reconstruir las historias de vida
de los agentes sociales a la manera de un relato coherente, como si la vida de las personas se
desarrollara de manera lineal hacia un fin predeterminado; Bourdieu propone realizar analisis
de trayectorias. Para el autor, el espacio social se constituye como un espacio
pluridimensional “...construido sobre la base de principios de diferenciacién o distribucion
constituidos por el conjunto de las propiedades que actuan en el universo social en
cuestion...” (Bourdieu, 1990:282). Asi, el espacio social se organiza en campos que se
distinguen por el tipo de capital que esta en juego en cada uno de ellos, que siempre serd un
bien apreciado en tanto existe interés en acumularlo, en otras palabras, se trata de un bien en
torno al cual se constituye un mercado (Gutiérrez, 2006: 36). Cada campo esta regido por
leyes de funcionamiento propias y posee una relativa autonomia con respecto a los demaés

campos.

Realizar un andlisis de trayectorias implica entonces estudiar la serie de posiciones
ocupadas por un agente en el campo en el cual esta inserto; analizar las posiciones del agente
en diferentes momentos en un mismo espacio que, a su vez, estd en movimiento y en
constante transformacion (Bourdieu, 1997:82). Asimismo, este tipo de analisis requiere tener
en cuenta que la posicion de cada agente esta en relacion con las posiciones de los demas
agentes que estan insertos en el mismo campo y bajo el mismo espacio de posibilidades. De
ahi que no se trata de realizar un analisis aislado de la posicion de cada agente sino
reconstruyendo la red de relaciones que lo unen o separan del resto, ya que su posicién es

relativa. Ademas, es necesario también examinar cuales son las posiciones que cada agente

5> Mufiiz Terra ubica a Bourdieu dentro de los tedricos estructuralistas, posicion que no se comparte en tanto
éste ha construido su teoria en un esfuerzo por superar la dualidad accién-estructura.
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ocupa en otros campos y de qué manera las mismas refuerzan o debilitan su posicion en el

campo bajo estudio.

De esta manera, la propuesta de analisis de Bourdieu permite poner el acento no tanto
en las vivencias individuales sino en como esas trayectorias personales han confluido en la
conformacién de redes o grupos de profesionales. En este sentido, cabe preguntarse, ¢ES
posible distinguir un campo de la planificacion urbana? ;Qué lugares ocupan los difusores
en el campo académico y estatal? A partir de la reconstruccion de las trayectorias individuales
¢seraposible dar cuenta de los entrelazamientos entre los diversos actores y responder a estos

interrogantes?

En segundo lugar, dentro de la linea de estudios sobre trayectorias laborales existe
una vasta bibliografia que aborda los itinerarios laborales desde diversas perspectivas
tedricas. Al igual que en el anélisis de las trayectorias en general, aqui también es posible
diferenciar entre las miradas que enfatizan los condicionamientos estructurales tales como la
estructura de los mercados de trabajo, la disponibilidad y competencia por los puestos de
trabajo, y aquellas perspectivas como la sociologia interaccionista y el enfoque econémico
clasico que privilegian el andlisis de los aspectos subjetivos (Mufiiz Terra, 2012; Roberti,
2017).

A diferencia de esta linea de estudios que tiene como foco central de analisis los itinerarios
laborales para comprender su configuracion con relacion a determinadas variables; en el caso
de la presente investigacion el interés por las trayectorias laborales de los difusores tiene que
ver con la comprension de la relacion de las mismas con las practicas y valores que éstos
desarrollan en su accionar. No es lo mismo abordar la planificacién urbana desde la
arquitectura que desde la administracion; como tampoco es lo mismo planificar desde una
vision “tradicional” donde se privilegia el accionar de la figura del planificador que hacerlo
desde una mirada que privilegie la participacién de los distintos actores que conforman la
ciudad. Asimismo, el estudio de las trayectorias permite analizar qué lugar ocupa en cada
trayectoria individual la planificacion urbana como campo profesional de intervencion. Es
decir, determinar si para el sujeto constituye una etapa central o estructurante de su vida
profesional o si por el contrario resultd ser una experiencia pasajera o coyuntural en su

trayectoria.
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En tercer lugar, existen numerosos trabajos en Argentina que han analizado la conformacion
de elencos gubernamentales en distintos momentos historicos y en diversos espacios
estatales; conformando un campo de andlisis fragmentario y discontinuo, aunque en
crecimiento (Gené, 2011). Entre los principales antecedentes, se destaca como un clasico el
estudio de José Luis De Imaz “Los que mandan” (1977) donde el autor analiza la fisonomia
de las elites dirigentes del pais y dedica capitulos especificos a la elite estatal. Si bien los
propositos y enfoques de los distintos trabajos existentes® son muy diversos, tienen en comun
el estudio de trayectorias individuales para comprender fenémenos colectivos o grupales. Es
decir, las trayectorias personales son relevantes en tanto permiten analizar la existencia de
ciertos patrones comunes en la conformacion de los elencos gubernamentales como también
sus heterogeneidades. Estas caracterizaciones hacen posible identificar modos de hacer, las
interrelaciones entre actores al interior del Estado y hacia afuera, el predominio o no de

ciertos saberes.

El presente trabajo retoma esta linea de estudios sobre elencos gubernamentales en tanto
comparte el interés por el andlisis de las trayectorias individuales como un modo de
comprension de fendmenos colectivos. No obstante, no se trata de un estudio de elencos
gubernamentales estrictamente hablando puesto que los actores analizados si bien en algunos
casos se desempefian dentro del aparato estatal, no todos son funcionarios o empleados
estatales estables sino que en muchos casos son contratados ad hoc, para el desarrollo de
proyectos especificos y, por tanto, el vinculo es diferente. Asimismo, la mayoria de las veces
los espacios en los que se desempefian no forman parte de la estructura estatal “consolidada”
sino que se trata de espacios inestables y periféricos respecto de la toma de decisiones y que
se activan y desactivan en distintos momentos. Por lo que, el interés central de la
investigacion no esta puesto en el analisis de dichos espacios sino en las redes y vinculos que
los agentes desarrollan, y como es a traves de esos vinculos y experiencias que van
construyendo valores y sentidos. Entonces, las trayectorias profesionales constituyen una
dimensién del estudio que se pondréa en relacion-en proximos trabajos- con el analisis de los

discursos de los difusores. Para abordar esas trayectorias, se distinguira aqui las inserciones

& Por motivos de extensién no se hace referencia aqui a todos los trabajos existentes. Se puede encontrar un
estado del arte de los estudios sobre élites politicas en Argentinaen Gené et al (2018), que retoma y profundiza
el andlisis presentado en Gené 2011 y también en Menazzi (2018).
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de estos actores en los campos académico y estatal puesto que son los principales espacios

en lo que se desempefian.
Campo Acadéemico

El campo académico o universitario estd constituido por los espacios de produccién
y reproduccion de los academicos o cientificos. Es decir, las universidades y los centros de
investigacion en los que se produce y se ensefia el conocimiento cientifico. El principal tipo
de capital que se pone en juego en este campo es el capital cultural en sus tres formas de
expresion: incorporado, objetivado e institucionalizado. El capital cultural incorporado hace
referencia a los conocimientos y habilidades especificas que la tarea cientifica supone para
su desarrollo en la investigacion y en la ensefianza. Este capital se adquiere no solo en el
periodo formativo sino a lo largo de la carrera académica en el que fruto de la experiencia se
van incorporando los cédigos y précticas especificos del campo académico y de la disciplina
en la que se esta inserto. A su vez, el capital cultural objetivado refiere a los bienes culturales
concretos, las producciones cientificas realizadas pero también los recursos de los que
disponen los agentes para el desarrollo de su actividad, es decir, oficinas, laboratorios,
bibliotecas, etc. (Casillas, 2002:146). Y el capital cultural institucionalizado refiere a la
posesion de titulos que certifican la adquisicion de conocimientos y habilidades. La jerarquia
de esos titulos dependera del lugar que ocupe en el campo la disciplina y la institucién

especifica que otorga los mismos.

Pero en el campo académico se ponen en juego también otras dos especies o tipos de
capital, el capital social y el capital simbolico. El capital social hace referencia a la
pertenencia a un grupo, a “una red duradera de relaciones” (Bourdieu, 1980). Supone el
establecimiento de relaciones mundanas de honorabilidad y respetabilidad, “que puede
procurar beneficiosos materiales o simbdlicos como aquellos que suelen estar asociados a la
participacion en un grupo raro y prestigioso” (Gutiérrez, 2006: 38). La pertenencia al mundo
academico implica estar inmerso en una red de relaciones cuyo valor en términos de prestigio
dependera del lugar ocupado por la disciplina dentro del campo académico en cuestion.
Asimismo, el capital simbolico es para Bourdieu esa especie de capital que entra en juego
como “sobreafiadido de prestigio, legitimidad, autoridad, reconocimiento, a los otros

capitales” (Gutiérrez, 2006: 40). En el campo académico, la legitimidad, el reconocimiento
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y la autoridad estan presentes de manera permanente y se expresan y objetivan en forma de
premios, distinciones, cargos, que van delimitando las posiciones mas y menos prestigiadas
dentro del campo. De este modo, la estructura del campo académico, al igual que los demas

campos, se define,

...en cada momento, por el estado de la relacion de fuerzas entre los protagonistas de la lucha,
agentes o instituciones, es decir, por la estructura de la distribucion del capital especifico, resultado
de las luchas anteriores que se encuentran en estado objetivado en instituciones y disposiciones, y
que dirige las estrategias y posibilidades objetivas de los diferentes agentes o instituciones en las
luchas presentes... (Bourdieu, 2005:88)

Los agentes sociales bajo andlisis en esta investigacion estan insertos, en mayor o
menor medida, en el campo académico, en su mayoria dentro de la disciplina de la
arquitectura, dentro de la cual se han especializado en algunos casos -y en otros directamente

han actuado- en el campo especifico del urbanismo y la planificacion urbana.

En el campo académico universitario la arquitectura es considerada una disciplina
marcada fuertemente por su orientacion hacia el ejercicio liberal de la profesion y, por tanto,
diferenciable de otras disciplinas consideradas “cientificas”. Mas alla de las disputas al
interior del campo académico que esto supone; esta caracteristica distintiva hace que su
relacion con el Estado adquiera connotaciones especificas que afectan la autonomia relativa
de la disciplina. En primer lugar, porque es el Estado quien define el orden normativo, es
decir, las reglas y disposiciones en lo que respecta a la construccion y urbanizacion que los
arquitectos deberan respetar en su ejercicio profesional. Y en segundo lugar, porque el Estado
constituye un ambito de trabajo valorado por los arquitectos tanto en el ambito de la
construccién civil, por la envergadura de las obras de infraestructura que éste desarrolla,
como de la planificacion urbana que es dirigida desde el Estado. Por tanto, los vinculos entre
campo academico y campo estatal son fluidos y el reconocimiento y prestigio conseguido en

un campo facilita su insercion en el otro campo.

Entonces, para analizar la posicion de estos actores en el campo académico se tendra
en cuenta: su formacion de grado, sus estudios de posgrado y su trayectoria en el campo
académico. Es decir, los principales cargos ocupados como docente e investigador, como asi

también si ocup6 cargos de gestion académica, teniendo en cuenta cudl era su posicion en el
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campo académico en el momento en que intervino en los procedimientos de planificacion

urbana.

De los planificadores que se desempefiaron en los procedimientos de planificacion urbana
en Cordoba en el periodo de estudio, més de la mitad eran arquitectos y fueron aquellos que
provenian de otras disciplinas (administracion, contador publico, ingenieria) los que
estuvieron vinculados a la implementacion de procesos de planificacion estratégica, una
propuesta o corriente que no surgio desde la arquitectura (Fernandez Guell, 2006). Cabe
mencionar que para estos planificadores, la formacién en planificacion estratégica se dio en
forma simultanea a la puesta en marcha de procesos de planificacion estratégica, que ademas
eran novedosos para la época en Argentina. En este sentido, los relatos dan cuenta de que
cuando comenzaron con la implementacion del Plan Estratégico Cérdoba (PEC) nadie sabia
muy bien qué era la planificacion estratégica y se formaron ahi a partir de las lecturas que
tenian a su alcance y con los aportes de los especialistas que vinieron a Cordoba invitados
por el municipio. (Entrevista Lucca Carlos, entrevista con la autora, 25/11/2021 y Nieva

Analia, entrevistas con la autora 21/5/2019).

Con respecto a las formaciones de posgrado, es necesario destacar los cambios producidos
en el propio campo que permiten distinguir dos etapas: una de formacion/especializacién en
el exterior en los afios 70, 80 y otra que se inicia en la década de 1990 que podria denominarse
local o latinoamericana en la medida en que la oferta de posgrados crecié en las universidades
de la regién. Solo dos de los planificadores tenian formacion especifica en urbanismo al
momento de participar en los procedimientos de planificacion urbana (Maria Elena Foglia y
Carlos Gdmez), mientras que paradojicamente dos de los principales referentes (Alejandro

Cohen y Eduardo Reese) no han cursado formalmente estudios de posgrado en urbanismo.

Respecto de las instituciones en las que se formaron estos actores cabe mencionar dos en
particular. Por un lado, la maestria del 1IFAP, como un lugar de “reclutamiento” de
profesionales que integraron los equipos técnicos del PEC (Carlos Lucca, Analia Nieva y
Monica Lavezzo son ejemplos). Por otro lado, el Lincoln Institute tuvo y tiene ain una
importante presencia en la formacion de profesionales en lo que respecta a politicas

tributarias y valuacion de propiedades, planificacion y desarrollo urbano, economia del suelo
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y derechos de propiedad.” En el afio 1993 estableci6 su programa para América Latina y el
Caribe y es donde el vinculo con la region comenz6 a estrecharse. Un hito importante en este
sentido fue el seminario internacional “Hacia un gerenciamiento urbano integrado:
implementando el Plan Estratégico para la Ciudad de Cérdoba”, que se realizo en Cordoba
en abril de 1997 en el marco del PEC con la participacion de investigadores del Lincoln
Institute of Land Policy (Revista ciudad y Desarrollo, 1997). Catalina Molinatti particip6 de
la organizacién del seminario desde su rol de integrante del equipo técnico del PEC. Ya en
la década de los 2000 Alejandro Cohen y Molinatti se formaron a partir de los cursos de
especializacion que el Instituto organizO en Ameérica Latina y en el que Reese se
desempefiaba-y se desempefia-como docente, al igual que Molinatti. Ambos se han
especializado en las teméticas de mercados de suelo y sistemas de plusvalia urbana, siendo

este instituto un lugar destacado en el desarrollo de estos temas.
Actividad docente y gestion universitaria

En lo que respecta a la trayectoria en docencia se pueden distinguir distintos perfiles
y temaéticas en las que se han especializado. Por un lado, quienes no han desarrollado como
actividad principal la docencia (Guillermo Marianacci y Analia Nieva). Para ellos la docencia
ha sido-y es-una actividad complementaria a sus funciones en cargos publicos y la han
ejercido en torno a problematicas de la administracion publica: planificacion, gestion,
administracion. Es decir que la experiencia laboral en el Estado se constituye en un capital

valioso para el ejercicio docente.

Por otro lado, entre quienes si han desarrollado la carrera docente en el ambito
universitario es posible diferenciarlos de acuerdo a las tematicas en que se han especializado.
Carlos Lucca comenz0 su carrera docente en una catedra de planeamiento urbano regional y
siempre ha estado vinculado a la investigacion de problemaéticas urbanas en sentido amplio,
incluyendo temas como: planificacion estratégica, desarrollo local, movilidad urbana o el

desarrollo de indicadores urbanos. Di Leonardo desarrollo su actividad docente en la Facultad

7 https://www.lincolninst.edu/es/sobre-el-instituto-lincoln, acceso 1/9/2022.
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de Ciencias Econdmicas de la UNC en materias especificas que no tienen vinculacion directa

con las actividades de planificacion.

Dentro del grupo de los arquitectos, se destacan dos cuestiones. En primer lugar que Foglia,
Gomez y Fernando Diaz Terreno han desarrollado su carrera académica en el &mbito
especifico del urbanismo, llegando a ser titulares de catedras de urbanismo. En cambio,
Fernandez y Cohen desarrollaron actividades docentes principalmente en catedras de tesis,
donde los estudiantes elaboran proyectos que en general se orientan hacia problematicas
urbanas, de ahi su vinculo con el urbanismo y la planificacion urbana. En segundo lugar, otro
rasgo diferencial es que en los casos de Gomez, Foglia y Elvira Fernandez se incorporaron a
los procedimientos de planificacién urbana cuando sus carreras académicas ya estaban
consolidadas. Es decir que el capital acumulado en el campo académico legitimd sus
participaciones en los procesos. En cambio, en los demas casos fue al revés, la participacion
en los procedimientos de planificacion urbana se dio en los comienzos de sus carreras

profesionales. Entonces fue esa participacion la que les abri6 otras oportunidades laborales.

Por ultimo, si se analizan los cargos de gestion aparecen dos datos relevantes. Fernandez se
desempefiaba como decana de la FAUD-UNC cuando fue designada como directora del
IPLAM. Es decir que si bien no se destaco en el urbanismo, su posicién como decana la
ubicaba en un lugar prestigiado dentro del campo académico, otorgandole legitimidad a su
designacion en el IPLAM. En el caso de Cohen él funda el Taller de Investigacion en
Proyectos Urbanos (TIPU) dentro de la FAUD-UNC en el afio 2000, espacio desde el cual
desarrolla diversos proyectos de asesoramiento y consultoria en materia urbana y va
construyendo sus vinculos con el Estado y su trayectoria en el urbanismo. A continuacion se

analizan las relaciones de estos actores con el campo estatal.
Campo Estatal

La particularidad del campo estatal estd dada por el proceso de concentracion por
parte del Estado de los diferentes tipos de capital (capital de fuerza fisica o coercion, capital

econdmico, capital cultural, capital simbdlico). El Estado se convierte

...en poseedor de una especie de metacapital, otorgando poder sobre las demas clases de
capital y sobre sus poseedores. La concentracion de diferentes tipos de capital (que va pareja con la

elaboracion de los diferentes campos correspondientes) conduce en efecto a la emergencia de un
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capital especifico, propiamente estatal, que permite al Estado ejercer un poder sobre los diferentes

campos Yy sobre los diferentes tipos particulares de capital,..(Bourdieu, 1997:99-100).

De este modo, acumular capital estatal implica ejercer poder sobre las diferentes especies de
capital en tanto el campo estatal se constituye en el espacio donde se produce la vision
legitima de las divisiones sociales que se “impone” como legitima a todo el espacio social.
En este sentido serd relevante identificar la manera en que el Estado entiende a la
planificacion urbana en cada momento historico, qué perspectivas sobre lo urbano prevalecen
y se legitiman como validas. Ahora bien, esto no implica entender al Estado como una unidad

homogeénea, claramente delimitada sino que més bien se trata de

...un conjunto de campos burocraticos o administrativos..., donde los agentes y grupos de agentes
gubernamentales y no gubernamentales luchan en persona o por procuracion por esta forma particular
de poder que es el poder de regir una esfera particular de practicas...mediante leyes, reglamentos,
medidas administrativas...en fin, todo aquello que corresponda a una politica... (Bourdieu,
1995:74).

De esta manera se entiende al Estado como un campo de fuerzas donde se enfrentan los
intereses tanto de las diversas reparticiones estatales como de los agentes de otros campos
cuyos intereses estan en juego en cada disputa particular (“urbanistas académicos”,

planificadores, empresarios de la construccidn, los pobladores o residentes, etc.).

Entonces, resulta relevante identificar qué lugares ocuparon los agentes bajo analisis en este
campo y como accedieron a ocupar un puesto en el Estado o a vincularse y participar de los
procedimientos de planificacién urbana. En algunos casos los planificadores han ocupado
cargos como funcionarios municipales o empleados y en otros han actuado como consultores
externos, lo que implica roles y responsabilidades diferentes. A su vez, los vinculos y
circunstancias por los que llegaron a ocupar esos lugares también son variados. No obstante,
se observa que el vinculo que prevalece es el académico, en tanto los actores se conocen en
ese ambito y desde ahi son convocados a participar. Las relaciones son entre docentes y
estudiantes de posgrado (Marianacci con Nieva y Lucca, Foglia con Diaz Terreno), o colegas
docentes (Di Leonardo y Marianacci, Cohen y Goémez). Ahora bien, las trayectorias
académicas no se dan de manera aislada. En los casos de Carlos Gomez y Maria Elena Foglia,

por ejemplo, ademas de la carrera docente, ambos fueron parte de los equipos técnicos
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municipales en el area de urbanismo a fines de los afios 70. Por tanto, si bien el vinculo para
involucrarse en el proceso fue académico, sus trayectorias previas en el municipio fueron un

factor decisivo para su incorporacion.

Por otro lado, en cuanto a quienes ingresaron al Estado a partir de vinculos politicos, cabe
mencionar los casos de Marianacci y Fernandez. Marianacci habia sido militante estudiantil
en la agrupacion Franja Morada vinculada a la Unién Civica Radical. Luego ya siendo
docente, Alfredo Blanco, también docente en la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
UNC y militante radical, lo recomendo para desempefiarse como director de administracion
en el ministerio de Asuntos Sociales de la provincia siendo Rubén Marti quien estaba a cargo
de dicho ministerio. Asi comenzé su vinculo con Marti, con quien trabajé ocupando distintos
cargos a nivel municipal y nacional. En el caso de Elvira Fernandez se incorporé al gobierno
municipal del radical Ramoén Mestre en 1983 como directora de Espacios Verdes a partir de
proponerle a Mestre un proyecto para recuperar los margenes del rio Suquia (Elvira
Fernandez, entrevista con la autora el 14/2/2022). Posteriormente, su incorporacion como
directora del IPLAM en 2015 fue por recomendacién de otro arquitecto y ex funcionario de
los gobiernos municipales de Ramon Mestre padre e hijo; a quien se le encomendo la tarea

de “gestionar” la sucesion de la direccion del IPLAM luego del fallecimiento de su titular.

En resumen, lo que muestran estos datos es que la legitimidad asociada a la
pertenencia académica de estos actores, tuvo un peso importante en la vinculacion de los
mismos con los procedimientos de planificacion urbana. La formacién académica fue
valorada como un elemento importante para la conformacion de los equipos que llevarian
adelante los procedimientos de planificacién urbana, pero también fueron espacios de
formacion en si mismos en tanto la mayor parte de los profesionales hizo alli sus “primeras
armas”. Asimismo, queda evidenciado el entrelazamiento existente entre los vinculos
académicos, estatales y politicos y como la trayectoria y prestigio acumulado en un ambito

refuerza sus posiciones en otros.
Trayectoria laboral

Si se analiza la trayectoria laboral de estos actores es posible distinguir tres tipos de
perfiles: quienes han desempefiado su actividad de manera principal en el Estado, quienes
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han combinado la actividad académica con las funciones en el Estado, quienes se dedicaron

principalmente a la actividad académica.

En el primer grupo se ubican Marianacci, Nieva y Molinatti cuya actividad laboral central ha
estado vinculada al Estado. Nieva y Molinatti se han desempefiado como empleadas
municipales en areas técnicas. El caso de Marianacci es diferente en tanto ha ejercido
funciones en el Estado desde cargos como funcionario politico. Su trayectoria inicial se da
de la mano de su “padrino politico” Rubén Marti y continia a través de otros vinculos
politicos. Se podria decir que construye un perfil técnico como planificador aprovechando

los recursos derivados de sus vinculos politicos.

En el segundo grupo se encuentran Reese, Gdmez, Foglia y Fernandez quienes han sostenido
su vinculacion con el ambito académico a lo largo de su trayectoria, con intervenciones en el
Estado pero no de manera constante como en el primer grupo. En el caso de Carlos Gémez
su labor como técnico en la direccion de planeamiento urbano y luego como director de
urbanismo fue a comienzos de su trayectoria laboral y posteriormente particip6 del equipo
del Plan Director desde la academia. Similar es el recorrido de Maria Elena Foglia quien
trabajé como técnica especialista en urbanismo tanto en el gobierno provincial como en el
municipal en las décadas de 1960 y 1970. Fue directora ejecutiva del Esquema Director de
Ordenamiento Urbano para la ciudad de Cordoba, EDOU, desde 1977 al 1979 y Gomez fue
el coordinador del equipo técnico. Los estudios que se realizaron para la elaboracién de dicho
esquema, junto con otros planes y proyectos de la época fueron la base sobre la cual en los
afios 80 se elaboraron una serie de ordenanzas de uso y ocupacion del suelo que, con
maultiples modificaciones, siguen vigentes hasta la actualidad(Caporossi,2006:108).
Justamente, Gémez, como director de planeamiento urbano del municipio fue quien coordind
la elaboracion de esas ordenanzas. Por tanto, si bien participaron del Plan Director y el
IPUCOR respectivamente desde sus vinculaciones con el ambito academico, su insercion
previa en estas experiencias de planificacion urbana fue un factor muy importante en sus
trayectorias como urbanistas que es reconocida por sus pares. Es decir que estaban

legitimados por sus posiciones en el campo académico y en el estatal.

La trayectoria de Elvira Fernandez difiere del resto en tanto no desarrollé actividades ligadas

al urbanismo o la planificacion mas alla de lo vinculado a la catedra de tesis ya mencionada.
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En este sentido su participacion al frente del IPLAM pareciera asociarse mas a su cercania

con el radicalismo que a su trayectoria profesional.

En el tercer grupo estan Eduardo Di Leonardo, Carlos Lucca, Alejandro Cohen y Fernando
Diaz Terreno. Lo que los diferencia como grupo es que su actividad principal ha sido- o es-
la académica y la participacion en el Estado ha sido en relacion a procedimientos de
planificacion urbana, o asesoramientos técnicos especificos pero no han sido empleados o
funcionarios municipales como ocurre con el primer y segundo grupo. Estas diferencias en
los perfiles de los tres grupos marcan distinciones en cuanto al grado de conocimiento del
funcionamiento interno del municipio, las I6gicas burocréticas propias de cada area de
actuacion, los vinculos desarrollados al interior del municipio que facilitan u obstaculizan el

desarrollo de las tareas en cuanto a la construccion de lealtades o enemistades.

Ahora bien, con respecto al lugar que ha ocupado en sus trayectorias laborales la
participacion en procedimientos de planificacion urbana, también se observan diferencias.
Para la mayoria se ha dado en los comienzos de sus carreras profesionales. Asi, la experiencia
del PEC fue iniciatica para todos los que participaron de ese proceso (Marianacci, Nieva,
Lucca, Molinatti, Di Leonardo). El “éxito” en el desarrollo de este procedimiento, que fue la
primera experiencia de planificacion estratégica en el pais, dio lugar a un proceso de difusion
de esta metodologia a nivel nacional liderado por Marianacci. A partir de 1996 comienzan a
desarrollar procesos de planificacion estratégica en distintas ciudades del pais como
consultores independientes®, a raiz de la visibilidad que adquirié la experiencia de Cordoba.
Esto se consolidé a comienzos del 2000 cuando, durante la presidencia de Antonio De La
Rda, Rubén Marti desde la Subsecretaria de Asuntos Municipales del Ministerio del Interior
impuls6 un Plan Nacional de Modernizacion de los Gobiernos Locales cuya coordinacion
estuvo a cargo de Guillermo Marianacci. Luego de esta breve pero intensa experiencia,
quienes continuaron sus trayectorias en el ambito de la planificacion estratégica fueron
Marianacci, Nieva y Di Leonardo como consultores privados. Dentro del grupo de los
arquitectos, Molinatti y Reese se han especializado en consultorias ligadas a lo referido a

instrumentos de gestion del suelo urbano. Fernando Diaz Terreno y Alejandro Cohen

8 De los actores mencionados aqui, Nieva y Molinatti desarrollan procesos de consultoria en planificacion
estratégica en este marco.
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desarrollaron sus trayectorias combinando la actividad académica con el trabajo de
asesoramiento tecnico y consultoria, el primero desde un estudio de arquitectura
principalmente y Cohen desde el TIPU- FAUD. Por Gltimo, en los casos de Gomez y Foglia
se observa que la actividad de consultoria no ha ocupado un lugar central en sus carreras sino
que se limitd a las experiencias de planificacion desarrolladas desde la Maestria en

Urbanismo de la FAUD a partir de convenios con municipios.
Diversas trayectorias y tres “estilos” de planificacion urbana

Los datos presentados dan cuenta de las trayectorias formativas y laborales de los
agentes bajo analisis, mostrando sus actuaciones en los campos académico y estatal y el lugar
gue han ocupado los procedimientos de planificacion urbana en sus carreras. Si bien cada
trayectoria individual presenta sus particularidades especificas, es posible distinguir tres
estilos 0 modos de abordar la planificacién urbana que construyeron a lo largo de sus

trayectorias.

Se identifica entonces, un primer grupo liderado por Maria Elena Foglia, conformado por los
arquitectos urbanistas que se encuadran dentro de una vision clasica de la planificacion
urbana que concibe a ésta como actividad principalmente técnica. Entienden que el
crecimiento de las ciudades debe ser planificado en torno a un ordenamiento fisico espacial,
fundamentado en estudios y proyecciones especificas ligadas al crecimiento demogréfico, la
movilidad urbana y la localizacién de las actividades econdmicas principalmente. Se basan
en una lectura “espacialista” de la planificacion (Reese, 1998: 6), que se traduce en normas
concretas a ser implementadas por los Estados y respetadas por la ciudadania. La figura del
planificador urbano se plantea aqui como el técnico que posee los conocimientos necesarios
para la elaboracion del plan de manera centralizada, sin intervencién de otros actores sociales.
El rol de la ciudadania se reduce al cumplimiento de las normativas urbanas derivadas del
plan. Es sobre esta concepcion de la planificacion que Foglia y Gomez se han formado y han
desarrollado sus actividades. Entonces, aun cuando en las experiencias de las que
participaron afios posteriores se incorporaron otras miradas, el énfasis en la preeminencia de
la racionalidad técnica de la planificacion esta presente tanto en los documentos que

resultaron de dichos procesos como en el modo de trabajo que adoptaron.
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En el caso del IPUCOR que dirigio Foglia, en los documentos elaborados puede observarse
el predominio de la vision desde la disciplina arquitectdnica centrada en los aspectos fisico-
espaciales, que ademas recupera y actualiza los diagnosticos realizados en la década de 1970.
La modalidad de trabajo fue a partir de la conformacion de un equipo técnico especializado
perteneciente a la Maestria en Desarrollo Urbano de la FAUD-UNC, conformado por tres
arquitectos. Se realizaron consultas a expertos en urbanismo, transito, ambiente, economia
urbana, etc., e intercambios con algunas reparticiones municipales y comisiones mixtas; sin
participacion de entidades de la sociedad civil (Fernando Diaz Terreno, entrevista con la
autora el 2/2/2022).

Un segundo grupo, liderado por Guillermo Marianacci, es el de los planificadores
estratégicos. La planificacion estratégica,® cuyos origenes se remontan al &mbito militar y
luego al empresarial, (Fernandez Guell, 2006) se comenzo a aplicar a las ciudades a partir de
plantear la necesidad de promover estrategias de desarrollo de las mismas en términos de
competitividad (Vainer, 2000). Asi, se incorporaron otras dimensiones en la planificacion
siendo la predominante el desarrollo econdmico (Venturini, 2010). Por tanto, la dimension
fisico espacial perdi6 centralidad y pasé a ser una dimension mas. A su vez, la planificacion
estratégica parte de reconocer la necesidad de que todos los actores sociales locales se
involucren en el proceso de planificacion en lugar de ser una actividad ejercida de manera
centralizada por un equipo planificador. En la practica esto implico, en los casos analizados,
la convocatoria a los considerados “actores relevantes o estratégicos” para el desarrollo de la
ciudad: representantes de camaras empresariales, consejos profesionales, universidades,
sindicatos, cultos religiosos y algunas organizaciones sociales. Por Gltimo, otra caracteristica
central es que esta orientada a la accion, es decir que la planificacion incluye el desarrollo de
proyectos concretos, a diferencia de la planificacion urbana tradicional donde la definicion
del plan general quedaba disociada de su concrecidn en proyectos especificos. Entonces en
este modo de planificar no prevalece la racionalidad técnica sino que los planificadores son

valorados por su capacidad para articular los intereses y demandas de los distintos actores

9 No es posible desarrollar aqui en detalle las caracteristicas de la planificacion estratégica de ciudades y su
implementacion en el caso de Cordoba. Un analisis especifico se encuentra en Romanutti Virginia (2019) “La
planificacion urbana estratégica en Cdrdoba: ideas y valores predominantes”, ponencia presentada en X
Encuentro Interdisciplinario de ciencias sociales y humanas, organizado por el Centro de Investigaciones Maria
Saleme de Burnichon, Instituto de Humanidades UNC- CONICET, Facultad de Filosofia y Humanidades, UNC.
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sociales involucrados en el proceso de planificacion. Asimismo, la participacion de la
ciudadania es valorada principalmente por dos cuestiones. Primero, en tanto la informacion
de primera mano que pueden brindar los actores sociales de las probleméticas de ciudad
aporta al logro de una mayor eficiencia y eficacia en la gestion local. Y, segundo, el apoyo
de la ciudadania a los proyectos desarrollados y su involucramiento en la planificacion y
seguimiento de los mismos, garantiza una mayor gobernabilidad; todo lo cual estaba en
consonancia con los lineamientos de los organismos internacionales que apoyaban estos
procesos.

Por dltimo, un tercer grupo liderado por Alejandro Cohen desde el TIPU y Elvira
Fernandez desde el IPLAM. Si bien en este grupo se mantuvo la preeminencia de la disciplina
arquitectonica y persistié una mirada principalmente espacialista de la planificacion, es
posible observar dos diferencias principales. En primer lugar, se preocuparon por intentar
superar el nivel tedrico-abstracto de los planes urbanos a partir del desarrollo de propuestas
concretas a ser impulsadas desde el Estado. Desde el TIPU se desarrollaron asesoramientos
en proyectos especificos a partir del Laboratorio de Proyectos que llevo adelante en convenio
con el municipio, también Cohen y su equipo participd en distintos concursos de arquitectura;
intentando “superar la oscilacion entre el urbanismo de obras publicas y el urbanismo

normativo como tnicos modos de producir ciudad.”(Cohen, 2009).

En el caso del IPLAM también estuvo presente la preocupacién por aportar propuestas en
temas especificos en torno a una agenda de temas que no se restringio a lo estrictamente
urbanistico sino que se incluyeron una gran diversidad de cuestiones como el desarrollo
turistico, problemas ambientales, movilidad urbana, objetivos de desarrollo del milenio, area
metropolitana, por mencionar algunos. Sin embargo, salvo algunas pocas excepciones, en

general se trato del desarrollo de estudios y recopilacion de informacion.

En segundo lugar, se observa una mayor apertura al didlogo e intercambio con otros actores
sociales en comparacién con el primer grupo. Se generaron distintas modalidades de consulta
con organizaciones de la sociedad civil: presentaciones publicas, desayunos de trabajo y con
la academia (encuentros anuales de investigadores que investigan la ciudad (2014, 2015,
2017 en el caso del IPLAM). Sin embargo, la participacion siguio siendo limitada en tanto la

elaboracion de los planes y proyectos en general se concentrd en los equipos técnicos.
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En definitiva, lo que muestran estos tres estilos es que las trayectorias formativas y laborales
de los agentes planificadores han influido en la construccion de los mismos, marcando énfasis
y précticas ligadas a los recursos y modos de hacer disponibles en cada caso. Por ejemplo, el
trabajo intensivo desde la academia que se observa en el primer y tercer grupo tiene que ver
con los modos de trabajo aprendidos y disponibles para esos agentes; ligados a las destrezas
valoradas en cada caso. El conocimiento experto sobre los problemas fisico-espaciales en un
caso o la habilidad para la articulacion y el manejo de grupos en el otro. No obstante, es
imposible ignorar el contexto socio-politico en el que se desempefiaron que fue marcando
cambios en las maneras en que se entiende el rol del Estado y de la ciudadania y los obligé a
posicionarse. Por consiguiente, es preciso avanzar en el andlisis de las précticas, ideas y
valores de estos agentes, relacionandolas con los contextos especificos en que se
desarrollaron los procedimientos de planificacion urbana y la influencia de los organismos

internacionales y “think thanks” involucrados en estos procesos.
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